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DECISAO DO PREGOEIRO — RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n® 0336/2023

Pregdo Presencial n® 002/2023.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em servigos continuados de vigildncia armada
diurna, para unidade operacional do Conselho Federal de Corretores de Imdveis em Curitiba.

Recorrente: Segplus Sistemas de Seguranga Ltda.
Recorrido: Rogério Ferreira Coelho (Pregoeiro)

1. INTRODUCAO.

Segplus Sistemas de Seguranca Ltda, devidamente inscrita no CNPJ(MF) sob n2
11.933.418/0001-78, com sede na Rua Amazonas de Souza Azevedo, n° 328, Bairro Bacacheri,
Curitiba/PR, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, na forma do Edital, apresentar
RECURSO contra a decisdo que inabilitou a Recorrente e contra a decisdo que declarou
vencedora a empresa Grupo Intersept — Seguranga e Servigos Ltda.

2. ADMISSIBILIDADE.

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdo imediata e motivada, da
intencdo de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispde o art.
44 do Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio
do sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer.

§ 12 As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias.

§ 22 Os demais licitantes ficardao intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final
do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 32 A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante
quanto a intencdo de recorrer, nos termos do disposto no caput, importara
na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara autorizado a adjudicar o
objeto ao licitante declarado vencedor.
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§ 42 O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos
atos que ndo podem ser aproveitados.

Assim, a peca recursal apresentada cumpre os requisitos de admissibilidade previstos na
legislagdo, pelo que se passa a analise de suas alegagdes.

3. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

As razdes apresentadas pela licitante RECORRENTE podem ser visualizadas no Portal
www.cofeci.gov.br, as quais seguem abaixo reproduzidas de forma resumida:

4. DOS MOTIVOS PARA RECLASSIFICAR A RECORRENTE SEGPLUS SISTEMAS DE SEGURANCA
LTDA:

Que a Recorrente, possuia a melhor proposta, e foi desclassificada antes da fase de lances, por
supostamente nao ter atendido a cotagdo do item referente a intrajornada.

Que a Recorrente ainda fez ajustes na planilha, apresentando preco menor que o inicial, o que
arbitrariamente ndo foi aceito pelo Pregoeiro.

Que no ato continuo, o Pregoeiro declarou vencedor o Grupo Intersept — Seguranca e Servicos
Ltda. — CNPJ: 08.282.615/0001-60, com proposta mais onerosa, eis que continha preco maior
que o da Recorrente e, porque sua proposta ficou inviabilizada apds correg¢do na planilha que
ficou mais baixa do que a inicial, sendo assim desclassificada do certame prejudicando-os na
fase de lances.

Outrossim, alega que o Pregoeiro desconsiderou os apontamentos de inconformidades na
planilha da Recorrida, destinando tratamento desigual as licitantes.

E que denotam-se evidentes indicios de direcionamento da licitagdo para a Recorrida e prejuizo
ao erario, pela restricao da fase competitiva de lances e contrata¢do pelo prego mais oneroso.

5. DOS MOTIVOS PARA ANULACAO DA RECUSA DA PROPOSTA E CONSEQUENTE
DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE.

O presente tépico tem como intuito demonstrar que houve equivoco na decisdo do pregoeiro
que decidiu pela recusa da proposta da recorrente, pois apds a planilha poderia ser ajustada,
desde que ndo acarrete a majoragao do prego. E que a Recorrente fez os ajustes e chegou em
um valor menor, mais atrativo para o COFECI, e ainda assim foi ilegalmente desclassificada.

E que o erro no preenchimento da planilha de formacgdo de preco do licitante ndo constitui
motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser aJustada
sem a necessidade de majoragdo do preco ofertado. '
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3. DOS PEDIDOS

a) - Receber o recurso administrativo e, dar efeito suspensivo, eis que tempestivas, sendo
devidamente autuadas e processadas na forma da lei;

b) - A reforma da decisdo que desclassificou a empresa Recorrente (SEGPLUS), tendo em vista
que sua planilha atendia ao disposto em Edital e, inclusive, ao esclarecimento previamente
manifestado pelo Pregoeiro, e que, mesmo diante de eventual necessidade de correcdo,
deveria lhe ser concedido o direito de ajuste, nos termos da fundamentagao.

c) - A desclassificacdo da empresa Recorrida (INTERSEPT), em face do erro de sua planilha,
ignorado pelo Pregoeiro durante a sessdo.

4. DAS CONTRARRAZOES

Diante das contrarrazdes interpostas pela empresa INTERSEPT SEGURANCA LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob n2 02.282.615/0001-60 que preliminarmente, frisou importante registrar que o
recurso interposto demonstra-se claramente como uma atitude revanchista da recorrente, a
qual resolveu prejudicar o correto andamento da licitacdo pela apresentacdo de argumentos
absurdos e totalmente desprovidos de veracidade, oriundos de interpretagdes restritivas e
equivocadas do edital e demais preceitos licitatorios.

Pelo que se observa nas contrarrazdes, a recorrente claramente deixou de mencionar em seu
recurso os reais motivos de sua desclassificacdo, pois conforme fica evidente, a empresa
desclassificada ndo apresentou proposta com todos os itens necessarios, ou seja, incompativel
com o edital.

5. DA ANALISE DO RECURSO

E importante salientar que na elaboracdo do edital, a administracio preocupa-se em
observar os principios constitucionais e os principios basicos da Lei Federal n2 8.666/93. E
natural que se busque a proposta mais vantajosa para a administra¢do, mais sem deixar de
observar os demais principios fundamentais que regem a lei de licitacoes.

Ressaltamos a aplicagdo do preceito basico que obriga os licitantes a obediéncia dos quesitos
previstos no edital: a Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, previsto expressamente no
artigo 41, caput, da Lei 8666/93 e diretamente vinculado a legalidade do certame, de acordo
com este principio, a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao
qual se acha estritamente vinculada. O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, em
sendo lei, o edital com os seus termos atrelam tanto a Administracdo, que estara estritamente
subordinada aos seus proprios atos, quanto as concorrentes sabedoras do inteiro teor do
certame.
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A Administracdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou permitido no edital,
quanto ao procedimento, a documentacao, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos
os atos decorrentes do procedimento licitatorio, por ébvio, vincular-se-do ao edital, destarte,
minimizada estara a existéncia de surpresas, vez que as partes tomaram ciéncia de todos os
requisitos, ou previamente estimaram o conteudo das documentagdes, formulando-as de
acordo com os principios de isonomia e competitividade.

N3o ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital, é dever
supremo da administragdo publica como também do licitante que participa, até porque a
regra do instrumento convocatdrio esta amparado no artigo 32 da Lei n2 8.666/93.

Pugna a Recorrente pelo conhecimento do recurso a fim de que a decisdo seja reformada,
alegando, em sintese que ndo houve equivoco por parte do pregoeiro em sua
desclassificagdo, pois a proposta ndo atendeu os requisitos solicitados no edital.

Apos analisar detalhadamente o recurso, o Pregoeiro juntamente com sua equipe de apoio,
deliberou o seguinte:

Cabe ao pregoeiro a fungdo de fazer cumprir as regras do edital e tendo como base os
principios da vinculagao ao instrumento convocatorio ndao restando a ele fazer outra
interpretacao que nao as que constam no instrumento, conforme podemos ver no §12 do
art. 41, da Lei 8666/93, que dispoe:

Art. 41. A Administracdao ndo pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitagio, devendo a Administracdo julgar e
responder a impugnagcao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 12 do art. 113.

No caso em concreto, verificou-se que as alegacdes da empresa recorrente, ndo devem prosperar,
haja vista que o instrumento convocatério traz em seu ANEXO IV, um modelo de Planilha de
custos e de formacgdo de precos a ser seguido pelas licitantes. Tais informag6es sdo importantes
para que se verifique se valores inseridos na proposta atendem a livre concorréncia entre os
licitantes.

Abertos os envelopes contendo a proposta, e apds franquear o acesso a todos os interessados
sobre seu conteudo o Pregoeiro e a Equipe de Apoio passaram a analise da adequacgdo da
proposta aos requisitos do Edital e considerou que a proposta da empresa SEGPLUS — Sistemas
de Seguranca Ltda ndo atendeu o item 4.2- Submddulo referente a intrajornada nao restando
uma alternativa a ndo ser desclassificar sua proposta por ndo apresentar valores na linha

fi

referente. /f
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Considerando ndo se tratar de erro material e irregularidade albergada pelo § 32 do artigo 43
da Lei n. 8.666/93, sendo informagdo faltante para classificagdo da proposta. Questionada
sobre o teor das informagdes se tratar de erro material ou irregularidade, a licitante informou
que a inclusdo do item na planilha ndo impactaria no valor global da proposta apresentada.
Contudo, apés a oportunidade da corregdo do aludido erro, constatou-se a discrepancia nas
informacgdes e alteragdo dos quantitativos unitdrios e seus valores. Sendo assim, verificou-se
haver, de fato, auséncia de todos os itens na proposta e incompatibilidade com edital.

Diante destes termos, considerou-se apresentada outra proposta divergente do original, com
alteragBes nos quantitativos unitarios ao argumento de preco menor, bem como na alteracdo
e inclusdo dos itens, o que impactou nitidamente no valor global — culminando na sobredita
decisdo de desclassificacio.

Referida decisdo ocorreu em ateng&o ao fato de ser indispensavel que a proposta contenha
todas as informagdes habeis a demonstrar sua viabilidade, pois, do contrério, a Comissdo de
Licitacdo se mostra obrigada a desclassifica-la com base no inciso IV do artigo 43 e no inciso |
do artigo 48 da Lei n. 8.666/93.

Vejamos o que dispde o ANEXO do instrumento convocatério: Anexo IV - Planilha de custos e de
formacao de precos:

COFECI

Servigo Piblico Federal E 3 Servigo Pblico Federal .
CONSELHO FEDERAL DE CORRETORES DE IMOVEIS = CONSELHO FEDERAL DE CORRETORES DE IMOVEIS >
COFECI
,

Comissdo Permanente de Licitagdo ~CPL/COFECI Comissiio Permanente de Licitago -CPL/COFECI
Anexo IV | Subméidulo 2.3 - Bencficios Mensais & Diarios.
Planilha de custos e de formagio de prego | 2.3 Beneficios Mensais e Didrios | valor{Rs)
| A Transporte o
Modelo para a consolidagdo e apresentagBo de propostas B il f
Com ajustes apds publicaco da Lei n* 13,467, de 2017 ¢ } Baneficio wa
D | Outros icar)

Toral o

6dulo 1- Composicdo da Remuneracio
Composi¢do da Remuneragin Valor (RS) R

M

1 6dulo 2 « Encargos e Beneficios anuals, mensais e didrios
A __ Saldrio-Base Encargos e Beneficios Anuals, Mensais e Dlarios valor (RS)
6 Adidonal de Periculosidade 2.1 | 13¢ (décimo terceiro) Salrio, Férias & Adicional de Férias
¢

0

3

Adicional de Insalubridade 2.2 | GPS, FGTS e outras contribuigdes
Adicional Noturno 2.3 | Beneficios Mensais ¢ Diarios

Adicional de Hora Notuma Total

F__ Outros (especificar .
_Total _ =
_Médulo 3 - Provisdo para Rescisio 2
” == 3| Provisio para Rescisio Valor (RS)
Mddulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais & Didrio A Aviso Prévio Indenizado
LB | Incidéncia do FG1S sobre o Avisa Prévio Indenizado
| Submédulo 2.1 - 132 {décimo terceira) Saldrlo, Férias @ Adicianal de Férias £ € | Multa do FGTS e contribulgiio social sabra 0 Avko Prévio
21 13? [décimo terceiro) Saldrio, Férias e Adicional de Férias Valor (RS) Indenizado
A___13% {décimo terceiro) Salsrio - D | Aviso Prévio
8 Fenas o Adicional de Fénias g = € | Incidéncia dos encargos do submddulo 7.2 sobre o Aviso
Total Prévio Trabalhado o
F Multa do FGTS e contribulgio social sobre o Aviso Prévic
SUb I Funda d Tempo'de Trabalhado
Ry A R e 18 e Total
22 GPS, FGTS e outras con | Percantual [%) | Valor (RS)
A |INSS e [ 2000%
8 | Salirlo Educagdo | 250% [Mddulo 4 - Custo de Reposicho do Profissional Ausanta = ==
C_IsAT TS i
D | SESCou SESI . [ 150% éncias Legals L2 R
E | SENAI—SENAC 1,00% | laa Auséncias Legais | Valor (R$)
_F | SEBRAE A | 060% | A__| Férias
_GV;INCRA 0,20% | _B__| Auséncias Legais —————l -
[n_|ests B0 R L [ r— &
[Total ] X _D__| Auséncia por acidente de trabalho
I” \ E Afastamento Maternidade SOy et I s \
L) F__| Outros (especificar \
- \_.,,/ Total ;\/ )
@ — AN
\ i /
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[Submaduio a2~ Intrajornadal | L = 7 SR | Comissiio Permancate de Licitagao —CPL/COFEC!
2 | Intrajornada Valor (RS} |
[ A | Intervalo para repouso e alimentagio Subtotal (A + B +C+ D+£)
Total F | Modulo 6 - Custos Indirctos, Tributes e Lucro

Valor Total por Empregado = T A |

!L&T@!&__gw__»
Valor (R$)

Modulo 4 - C Profis:
Custo de Reposigdo do Profissional Ausente
Auséncias Legais Equipe de Planejamento:

Total
Malta ida da Silvs

Médulo 5 - Insumos Diversos \ Secredns/CRL

5 Insumos Diversos o valor (RS) |
A Uniformes 30 de outubro de 2023
B | Materiais
C | Equipamentos
D_ | Outros ificar)
Total

Médulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro

6 Custos Indiretos, Tributos e Lucro Percentual Valor (RS
(%)

A | Custos Indiretos

B Lucro

C | Tributos

C.1. Tributos Federals (espe:lﬂcar)
C.2. Tributos Estaduals
- C.3. Tributos Municipais (especm:an
D | Outros especificar

Total

2. QUADRO-RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO
Mo de obra vinculada 3 execug3o contratual (valor por empregado) | Valor (RS)
Mddulo 1 - Composigdo da Remuneragao - /ﬁ—'
Madulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios ]
Gdulo 3 - Provisdo para Rescisdo -
" ddulo 4 - Custo de Reposigdo do Profissional Ausente
E | Mddulos Insumos Diversos
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Agora, comparemos com a Planilha de custos e de formacgdo de preco pela recorrente, segue
abaixo imagem do documento extraida da pasta da licitante:
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Como poder ser observado nos documentos acima, existe a pendéncia exigida no edital, ao
contrario do que alega a recorrente. Logo, a auséncia de item na proposta ndo se tratava de
mero erro material, mas de informagao faltante, o que atrai a inadequacéo ao edital.

Consigna-se nesta resposta que a planilha originalmente apresentada ja continha erros
materiais e discrepancias no valor da planilha e o prego global, tendo sido oportunizada sua
correcao. Posteriormente, foi evidenciada a auséncia do item referente ao intervalo
intrajornada, que também alegou ser erro material. Houve alta tolerancia do COFECI quanto
aos erros, concedendo-se tempo mais que suficiente para sua corregdo. Ndo houve
desclassificacdo de imediato.

Sendo assim, ao realizar as supostas corregdes materiais, a licitante recorrente refez a planilha,
com inclusao de novos valores e do item que faltou originalmente. Com isso, houve
alteragdo/redugdo substancial do valor global, resultando em outro documento que geraria
injusta e indevida vantagem, posto que a fase de lance e negociac¢do ainda sequer haviam sido
iniciadas — o que seria admitir alteracdo do preco unilateralmente em detrimento do outro
licitante presente.

Logo, considerando que o novo documento apresentado n3o era compativel com a
apresentada originalmente, revela-se como proposta cuja viabilidade ndo pode ser aferida, o
que reclama sua desclassificagdo por desatendimento as exigéncias do instrumento
convocatorio, nos moldes do Edital e do supramencionado inciso IV do artigo 43 e inciso | do
artigo 48 da Lei n2 8.666 /93. Igualmente, permitir a inclusdo de item faltante pretendida no
ato com alteragBes dos quantitativos unitarios deliberadamente para se alcangar suposto
menor prego, seria tolerar flagrante jogo de planilha durante o certame, o que ndo se deve
admitir.

Neste sentido, cumpre destacar trecho do Acérddo 834/2015 TCU-Plendrio, de relatoria do
Exmo. Ministro Bruno Dantas, que foi citado durante o préprio certame para expor que as
razdes da licitante recorrente ndo mereciam guarida desta Comiss3o:
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4. A alteracdo das cotacdes de itens individuais em pregdo eletrénico
visando o ajuste do valor total configura conduta inaceitavel em
pregdes cujo o valor global é formado pelos lances individuais de cada
item, pois confere vantagem indevida ao licitante que trabalha os
lances de todos os itens sem a pressdo dos concorrentes (seja por
estarem muito acima ou muito abaixo do pre¢o de mercado) e implica
em desvantagem para as outras licitantes, frustrando os principios
norteadores das licitacdes publicas, além de aumentar o risco de
ocorréncia de jogo de planilha.

A transparéncia administrativa é um dos alicerces do Estado Democratico de Direito e assegura
maior controle social e participagdo da sociedade na gestdo da coisa publica, reforcando a
vigilancia sobre a juridicidade e a economicidade da atuagdo da Administracado.

Nestes termos, ndo se afigura razodvel permitir e considerar que houve desclassificacdo injusta
e ilegal somente ao argumento de ndo ter sido recebida proposta de menor preco, construida
no ato do certame e ndo previamente. Enfatizamos que tal fato somente ocorreu por estar em
desconformidade com o Edital. Relembramos que a Administragdo estd vinculada ao principio
da legalidade e a vinculagdao ao ato convocatério, ndo podendo desprezar e desconsiderar as
regras do Edital apenas para beneficiar suposta vantagem apresentada pela licitante
recorrente ou qualquer outro participante.

Cabe ressaltar que a falta de tais informagdes, foi motivo de DESCLASSIFICACAO de outras
empresas no referido certame, como pode ser observado nos autos do processo. Portanto,
nao ha o que discutir sobre as exigéncias estabelecidas no edital, pois como dito
anteriormente, cabe ao pregoeiro tdo somente a fun¢do de fazer cumprir as regras do edital,
tendo como base os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

A jurisprudéncia do STJ também é unissona, no que tange a vincula¢do ao edital, sen3o
vejamos:

“Consoante ao que dispde o art. 41 da Lei 8666/93, a Administragdo
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo
descumprir as normas e condi¢des dele constantes. E o instrumento
convocatoério que da validade aos atos administrativos praticados no
curso da licitagdo, de modo que o descumprimento de suas regras
devera ser reprimido. Ndo pode a Administracdo ignorar tais regras sob
o argumento de gue seriam viciadas ou inadequadas.”

E importante salientar que é dever do agente administrativo zelar pela legalidade, agindo
de forma coerente e razodvel, podendo rever e adequar seus atos, modificando-os quando
I
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necessario. Tais caracteristicas fundamentam a decisdo do pregoeiro, que busca tdo
somente zelar pela legalidade dos atos e a idoneidade do processo.

E, ainda que este ponto fosse superado, o que se admitiria apenas em homenagem a
argumentacao, a licitante recorrente ainda deixou de trazer ao certame documento previsto
no Edital, qual seja, o Cartdo do CNPJ para comprovar sua inscrigdo e regularidade enquanto
empresa. Tal circunstancia evidencia sua inabilitagdo para se manter classificada, uma vez que
também ndo foram atendidas as exigéncias do Edital no que tange & documentag3o.

O que pretende a recorrente, a bem da verdade, é obter vantagem indevida ao argumento de
possuir suposto menor prego, embora sem observar e cumprir as regras do Edital. Ndo ha
como se permitir a classificagdo da licitante apenas por apresentar planilha adulterada e em
desconformidade com o Edital, deixando também de anexar documentacdo obrigatdria.

Necessario destacar que a contratagdo perante Administra¢do Publica ndo possui as mesmas
caracteristicas daquelas existentes na contratagdo particular. E, a saber, que nos negécios
juridicos privados é possivel dizer que prevalece a vontade das partes, enquanto nos negécios
juridicos administrativos prevalece a finalidade imantada para o interesse publico. Mesmo
ao contratar com os particulares, a administragao tem de agir por interesse publico, ficando a
vontade do agente superada pelo fim, o qual vincula o administrator?.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, determina a obediéncia pela Administracdo
Publica a moralidade e a impessoalidade, sendo orientada neste particular pela legalidade. E,
por tais principios, melhor sorte ndo assiste a recorrente.

Assim, considerando o que foi exposto e que as exigéncias sdo inadequadas e desnecessarias,
visando assegurar o principio da ISONOMIA e a VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO entre outros principios que sustentam a Lei 8666/93, o pedido da recorrente
nado deve ser acolhido.

6. DA DECISAO

Por todo o exposto, concluimos pelo conhecimento do recurso e que no mérito lhe seja
NEGADO PROVIMENTO.

Mantendo assim, a decisdo que declarou DESCLASSIFICADA a empresa SEGPLUS — Sistemas
de Seguranca Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 119.933.418/0001-
78.

1 JUNIOR, J. Cretella. Negécio juridico administrativo. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 164, p. 29-49, abr./jun. 1986. p.
39.
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Em atenc¢do ao art. 17, VI, Decreto 10.024/19, encaminham-se os autos a autoridade
competente para analise, consideracdo e decisdo do Recurso Administrativo em pauta.

Curitiba (PR), 27 de novembro de 2023.

ROGERIO FERREIRA COELHO
Pregoeiro

Decisdo do Excelentissimo Sr. Presidente do Conselho Federal de Corretores de Imdveis.

Acolho na integra, o parecer do Pregoeiro Rogério Ferreira Coelho, pelos seus proprios
fundamentos, cujas razées adoto como razao de decidir.

De acordo com o artigo 92 da Lei 10.520/2002 combinado com o artigo 109, inciso lII,
paragrafo 42 da Lei 8.666/93 e no principio do duplo grau de jurisdi¢cdo, conheco o recurso
para negar o provimento.

Impulsiona-se o feito, a bem do interesse publico.

Brasilia-DF., 28 de novembro de 2023

" /iodo Teodord da Si
‘f

| Presidente
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