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EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2 001/2024
PROCESSO N2 452/2024

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

1. ADMISSIBILIDADE

1.1. A pessoa juridica J T DE F JUNIOR COMERCIO E SERVICOS, inscrita no CNPJ sob o n?
40.213.539/0001-43, apresentou impugna¢do aos termos do Edital do Pregdo
Presencial n2 001/2024 deste Conselho Federal, aduzindo a suposta existéncia de
contradigdo.

1.2. Conforme os termos do edital, tendo a presente impugnagao enviado para o e-mail
institucional dentro do prazo assinalado, portanto, de maneira tempestiva, cumpre

receber e, quanto ao mérito, apresentar razdes de resposta a seguir.

2. DA FUNDAMENTACAO E DA DECISAO

2.1. O impugnante sustentou, em suas razoes, a existéncia de contradi¢cdo quanto a
participacdo de cooperativas no certame, apos o confronto do prelecionado nos
subitens 4.1. e 3.8.4., com as disposicdes contidas nos subitens 6.1.1.6.,6.1.6.,6.1.6.1.,
6.1.6.2.,6.1.6.3.,6.1.6.4., 6.1.6.5., 6.1.6.6.3., 6.1.6.6.5, 6.1.6.6.6., 6.1.6.7, do Edital de
Pregdo Presencial n? 001/2024, e subitens 11.3.1.6., 11.3.5.,, 11.3.5.1,, 11.3.5.2,,
11.3.5.3,11.3.5.4,11.3.5.5,11.3.5.6.3.,11.3.5.6.4.,11.3.5.6.5,,11.3.5.6.6. € 11.3.5.7,
do Termo de Referéncia respectivo.

2.2. Ainda, argumentou que o servigo a ser contratado envolve subordinagao
juridica entre o trabalhador e o contratado, bem como pessoalidade e habitualidade,
impossibilitando a participacdo de cooperativas no certame, conforme as diretrizes da
Sumula 281, do Tribunal de Contas da Unido.

2.3. E, neste esteio, pugna para que seja retificado o instrumento convocatério, a
fim de ndo se admitir a participagao de cooperativas.

2.4, Contudo, os entendimentos trazidos a lume na referida Impugnacdo ndo
merecem acolhimento, vejamos:
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2.5. O primeiro reside no fato de haver cldusula que supostamente impega a
participacdo de cooperativa no certame, o que nao condiz com as disposicdes
editalicias.

2.6. O subitem 4.1. veda a participacdo de cooperativas que ndo atenderem as
exigéncias que sao discriminadas nos subitens seguintes. Constitui verdadeira regra
gue autoriza a participacao de cooperativas desde que nao se enquadrem nas hipoteses
gue se amoldam as proprias regras do edital. E, neste cenario, as razdes para o veto se
justificam nas préprias disposicoes da Lei n? 14.133/2021 e o principio da vinculacdo
da Administracdo Publica ao Edital.

2.7. Avinculagdo ao edital significa que a Administragao e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da
licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagao, as propostas,
ao julgamento e ao contrato.

2.8. Desta forma, conforme melhor interpretacdo, a regra esculpida no Edital do
Pregdo apenas esclarece que determinadas condi¢cdes deverdo ser observadas pelos
interessados, dentre eles as cooperativas, que desejem a participacdo no certame.

2.9. Logo, neste cenario desenvolvido, a argumentagao trazida na impugnacao se
mostra ineficaz, na medida em que ndo ha contrariedade entre os subitens indicados.
Ao contrario, revela-se possivel a participagao na licitagao de todos os interessados,
inclusive cooperativas, desde que observadas as disposicdes contidas no ato
convocatdrio, denominadas de condicdes de participacao.

2.10. Quanto a alegacdo de que a prestacdo dos servicos tem atributos inerentes a
relacGes empregaticias, também ndo merece prosperar.

2.11. Com efeito, a evocada Sumula 281 do Tribunal de Contas da Unido sequer
merece ser considerada neste cendrio apresentado na Impugnacdo. E, ainda que o
fosse, salienta-se que o entendimento de tal simula ja esta sendo revisado e atualizado
pelo préprio Tribunal de Contas da Unido.

2.12. No ambito do processo TC-031.312/2022-4, de relatoria do Excelentissimo
Senhor Ministro Marcos Bemquerer. No voto condutor do resultado processual o
Ministro relator ratificou o entendimento da AudContratacdes especialmente para
afastar a alegacdo da inadequada permissao da participacdo de cooperativas.
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2.13. Ainda de acordo com o ministro naquele caso, a Caixa teve o cuidado de
excetuar em seu edital, para as cooperativas, o cumprimento das obrigacGes
trabalhistas, exigindo documentacdo especifica para a sua habilitacdo juridica.

2.14. O caso em apreco aborda de forma semelhante a participacdo de cooperativas,
indicando seus elementos limitadores na Clausula 4.1. e abrindo o leque de
permissOes, viabilidades e legalidades nas demais clausulas que foram objeto de
impugnacao.

2.15. Neste diapasdo, ainda ndo ha que se falar em subordinagdo entre motoristas e
a cooperativa, nem daqueles em relagdao ao COFECI, pois o objeto da licitagdo vai além
da mera contratacdo de mao de obra de motorista, incluindo o aluguel dos veiculos e
todos os custos relacionados (combustiveis, manutenc¢des, lavagens, seguros,
licenciamentos e outros).

2.16. O descontentamento da Impugnante sé pode repousar no seu inconformismo
quanto a aplicabilidade, as sociedades cooperativas, do tratamento diferenciado
disposto na Lei Complementar n? 123/2006, desde que tenham auferido a receita
bruta nela definida.

2.17. Uma das inovacgdes trazidas pela Lei n2 14.133/2021 envolve a participacdo de
cooperativas em certame licitatério, cujas condicdes foram estabelecidas pelo
legislador no artigo 16, que preleciona, verbis:

“Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de
licitagdo quando:

| — A constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na
legislacdo aplicdvel, em especial a Lei n2 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n2 12.690,
de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n2 130, de 17 de abril de 2009;

Il — A cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com
reparticdo de receitas e despesas entre os cooperados;

Il — Qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto contratado,
vedado a Administragdo indicar nominalmente pessoas;

IV — O objeto da licitacdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n2
12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da
cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua atuagao”.
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2.18. Em caso de ndo atendimento de quaisquer dessas condi¢des, a cooperativa
devera ser inabilitada ao processo licitatério, sem prejuizo das sancGes porventura
aplicaveis — imperativamente discriminado na Clausula 4.1. e seguintes do ato
convocatorio.

2.19. Os incisos | e Il do artigo 16 disciplinam aspectos meramente formais da
cooperativa.

2.20. O inciso IV é de facil compreensao e encontra fundamento no § 29, do artigo
10, da Lei n2 12.690/2012, que preleciona que a Cooperativa de Trabalho n3o podera
ser impedida de participar de procedimentos de licitacdo publica que tenham por
€sCcopo 0s mesmos servicos, operagdes e atividades previstas em seu objeto social.

2.21. Nesse diapasdo, releva salientar que relativamente as empresas inexiste a
exigibilidade de que a atividade especifica, objeto da licitagcdo, esteja expressamente
prevista no contrato social, cabendo a Administracdo tao somente aferir se as
atividades dispostas nos documentos constitutivos da empresa sao compativeis, de
maneira geral, com os servigos que pretende contratar.

2.22. Ja o disposto no inciso lll espelha exigéncia prevista na Instrucdo Normativa
Seges-MPDG n2 5/2017, no sentido de que a contratacdo de sociedades cooperativas
somente podera ocorrer quando o servigo puder ser executado com autonomia pelos
cooperados, de modo a ndo demandar relagdo de subordinagdo entre a cooperativa e
os cooperados, nem entre a Administragdo e os cooperados.

2.23. Em suma, apenas ndo se pode contratar cooperativa para a prestacao de
servicos cujo modo de execucdo demande requisitos proprios da relacdo de emprego,
isto é, subordinacdo, pessoalidade e habitualidade dos trabalhadores.

2.24, Especificamente no que tange as cooperativas de trabalho, essas sao
constituidas por trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou
profissionais com proveito comum, autonomia e autogestdo. Sdo reguladas por lei
especifica, a Lei 12.690/2012, e podem adotar como objeto social qualquer género de
servico, operacdo ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto Social. Sdo
classificadas em dois tipos:
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Art. 42...]

| — de produgdo, quando constituida por sécios que contribuem com trabalho para a
produgdo em comum de bens e a cooperativa detém, a qualquer titulo, os meios de
producdo; e

Il — de servigo, quando constituida por sdcios para a prestagdo de servigcos especializados a
terceiros, sem a presenca dos pressupostos da relagdo de emprego. (Grifo nosso)

2.25. A Lei 12.690/2012 estabelece que as cooperativas de trabalho ndo podem ser
impedidas de participar de licitacdes publicas que envolvam servicos, operagdes e
atividades previstas em seu objeto social.

2.26. No entanto, para evitar fraudes e burlas a legislacdo trabalhista, a mesma Lei
proibe expressamente que as cooperativas atuem como intermediadoras de mao de
obra subordinada. Essa hipdtese sera presumida quando a coordenagdo dos servigos
prestados fora do estabelecimento da cooperativa ndao cumprir o disposto no art. 79,
§ 69, da Lei:

Art. 72 [....]

§ 62 As atividades identificadas com o objeto social da Cooperativa de Trabalho prevista no
inciso Il do caput do art. 42 desta Lei, quando prestadas fora do estabelecimento da
cooperativa, deverdo ser submetidas a uma coordenagao com mandato nunca superior a 1
(um) ano ou ao prazo estipulado para a realizagdo dessas atividades, eleita em reunido
especifica pelos sécios que se disponham a realiza-las, em que serdo expostos os requisitos
para sua consecuc¢do, os valores contratados e a retribuicdo pecuniaria de cada sécio
participe.

2.27. Ainda como argumento subsidiario, a figura do coordenador das atividades (§62
do art. 72 da Lei n2 12.690/2012) se revela como o arquétipo da viabilidade para a
contratacdo das cooperativas sem risco de subordinacdo e pessoalidade, reforcando
pelo permissivo legal instituido pela Lei n? 14.133/2021 e exposto no Edital
impugnado.

2.28. Corrobora-se o exposto acima — e qualquer outro entendimento apontado
guanto a aplicacdo da Sumula 281 do Tribunal de Contas da Unido — o excerto do
Acérddo 1587/2022-TCU-Plenério, da relatoria do Excelentissimo Senhor Ministro
Augusto Sherman, enfatizando-se também a necessidade de revisitagdo ao
entendimento do verbete sumular. Confira-se:

[...]
Em vista da inovagdo normativa e do manifesto interesse do constituinte, considero
indevida a vedag¢do genérica as cooperativas para participa¢cdo em licitagbes, motivada
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pela mera suspeita de que o servico em questdo envolve subordinagdo e pessoalidade. Em
linha similar, conduzi o voto do Acérddo 2463/2019-TCU-12 Cadmara, em que indiquei a
necessidade de revisitar a SUmula TCU 281, o que reitero nesse momento. 18. O artigo 10
da Lei 12.690/2012 autoriza a cooperativa de trabalho a adotar por objeto social “qualquer
género de servi¢o, operacdo ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto Social”. O
legislador ndo presumiu algum tipo de servico como necessariamente realizavel mediante
subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado, vedando-o, por conseguinte, as
cooperativas. Da mesma forma, nao autorizou a regulamentagao por ato infralegal de uma
relagdo dessa natureza.

2.29. Vale ressaltar que as condicGes somente encontram-se presentes nos
denominados servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra,
caracterizados como sendo aqueles cujo modelo de execugao contratual exige, entre
outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposi¢do nas dependéncias do contratante para
a prestagdo dos servigos

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratagdo para execugao simultanea de outros contratos

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribui¢do, controle e
supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

2.30. Nessa linha, a Sumula TCU 281 dispde que “é vedada a participacdao de
cooperativas em licitacdo quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é
usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinacao
juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade”.

2.31. O objeto pretendido pelo COFECI vai muito além da mera contratagcdo de mao
de obra de motorista, incluindo o aluguel dos veiculos e todos os custos relacionados
(combustiveis, manutencgdes, lavagens, seguros, licenciamentos e outros).

2.32. O transporte dos participantes do Congresso ndo envolve terceirizacdo de
motoristas. Trata-se transporte sob demanda, como muito bem evidenciado no Termo
de Referéncia, ndo de cessdo de mao de obra para direcdo de veiculos pertencentes a
frota do COFECI.

2.33. A remuneracdo da contratada sera varidvel pela demanda, ndo havendo posto
de trabalho.
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2.34, O préprio Tribunal de Contas da Unido — TCU ja reconheceu, nos autos da TC-
031.312/2022-4, de relatoria do Excelentissimo Senhor Ministro Marcos
Bemquerer, que o objeto licitado é compativel com a prestacdo de servico na
modalidade cooperada, voto acompanhado por todos os demais ministros presentes
na sessdo plendria.

2.35. Por fim, diga-se que, em face da aplicacdo indiscriminada da Sumula 281,
alijando legitimas cooperativas de participarem de processos de contratacdes publicas
sob a presuncdo de que a natureza do servico demandaria subordinacdo juridica, seu
conteuldo sera revisado pela corte de contas.

2.36. A Lei n? 14.133/2021 reconheceu a importancia das cooperativas brasileiras e
do trabalho prestado pelos seus cooperados, garantindo sua participagdao nas
licitacdes publicas por meio da vedacdo de atos que restrinjam a participagao de
cooperativas (artigo 99, inciso |, alinea “a”) e de autorizacdo expressa e previsdo de
especificidades legais do cooperativismo.

2.37. Diante dos fatos e fundamentos apresentados, conheco da impugnagao
interposta e, quanto ao mérito, nego-lhe provimento, conservando o edital
impugnado.

2.38. Prossiga-se o certame, com a abertura da sessdo publica no dia 07 de outubro
de 2024, as 10h00min.

Brasilia-DF, 03 de outubro de 2024.

[

[
v

Rogérid Fekreira Coelho
Pregoeiro

SDS, Bloco A, Lote 44, Ed. Boulevard Center, Salas 201/210, Brasilia/DF, CEP 70391-900
Fone: (61) 3321-2828 - http://www.cofeci.gov.br - e-mail: cofeci@cofeci.gov.br CNPJ 62.658.737/0001-53



